EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru aprobarea unor misuri de eficientizare a sistemului de gestionare a fondurilor
structurale si de investitii europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Anul 2016 este un an de o importantd majora pentru Roménia, In care se impune realizarea
unei reforme profunde si o eficientizare practicd a sistemului de management al fondurilor
europene. In acest context, sistemul aferent noii perioade de programare 2014-2020 trebuie si
fie functional si eficient in regim de urgentd, astfel incat Romania sa aibd majoritatea apelurilor
de proiecte lansate in cel mai scurt timp.

Comisia Europeand impartdseste abordarea privind utilizarea coordonatd a fondurilor,
considerand ca noul sistem trebuie sa fie suplu si eficient, pentru a evita problemele intdmpinate
si riscurile asociate acestora in perioada de programare 2007-2013.

Pentru ca aceastd performanta sa fie posibila este necesard continuarea procesului de Intarire
a capacitdtii de administrare a fondurilor europene prin preluarea organismelor intermediare
pentru POS Dezvoltarea Resurselor Umane si pentru Programul Operational Capital Uman de
catre Ministerul Fondurilor Europene.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 344/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, precum si pentru modificarea unor
acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Sectorial ,,Dezvoltarea Resurselor Umane,, a fost organizata ca directie
generald in cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice i
in conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2014 pentru aprobarea
unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor structurale, aprobata cu
modificari prin Legea nr.133/2014, a fost preluata in cadrul ~ Ministerului Fondurilor Europene
incepand cu data de 1 martie 2014.

Mentinerea celor 8 organisme intermediare, pentru programarea fondurilor europene in
perioada 2007-2013, la nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale s1 Persoanelor
Vérstnice, organizate potrivit dispozitiilor Hotardrii Guvernului nr. 344/2014 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, precum si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu mai corespunde noii abordari asumate pentru perioada de programare 2014-2020
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si ar putea conduce la practici neunitare, lipsa de coordonare, riscuri in gestionarea portofoliului
de proiecte si in asigurarea functionalitatii noului sistem propus.

La inceputul anului 2016, organismele intermediare din cadrul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice gestionau un numér de 97 de proiecte, in
timp ce pentru un numéar de 13 proiecte au fost formulate plangeri la instanta de judecatd din
care 10 au fost céstigate de catre beneficiari, iar cuantumul total al sumelor platite a fost de
6.682.611,79 lei, suma care greveaza bugetul de stat.

Incepand cu data de 1 martie 2014, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 9/2014 pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a
instrumentelor structurale, aprobata cu modificari prin Legea nr.133/2014, Ministerul Fondurilor
Europene a preluat activitatea si structura cu rol de Autoritate de management pentru Programul
operational sectorial ,,Dezvoltarea resurselor umane,, de la Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si de la aceasta data indeplineste rolul de Autoritate
de management privind Fondul Social European, in intelesul Regulamentului (UE) nr.
1.303/2013, fiind responsabil pentru coordonarea pregitirii, dezvoltarii, armonizdrii si
functiondrii cadrului legislativ, institutional st procedural pentru gestionarea i controlul
instrumentelor structurale 2007 - 2013 si al fondurilor europene structurale si de investitii 2014
- 2020.

In considerarea faptului ca, in cursul lunii iulie 2016, urmeaza si fie semnate Acordurile de
delegare pentru perioada de programare 2014-2020, prin preluarea organismelor intermediare
pentru POSDRU/POCU la Ministerul Fondurilor Europene se asigurd o abordare si o practica
unitard n gestionarea fondurilor alocate, precum si cresterea substantiald a nivelului de utilizare
a fondurilor europene. Aceastd abordare raspunde inclusiv preocuparii Comisiei Europene
privind mentinerea expertizel acumulate in perioada de programare, 2007 — 2013

Necesitatea preluarii de catre Ministerul Fondurilor Europene a organismelor intermediare
POSDRU/POCU rezida in urmatoarele argumente:

e exercitiul financiar aferent perioadei de programare 2007-2013 a relevat disfunctionalitéti
la nivelul implementdrii Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane, derivate din coordonarea inconsistentd a organismelor intermediare de catre
autoritatea de management pe fondul subordondrii diferite a institutiilor implicate —
autoritatea de management fiind o directie generala din cadrul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, in timp ce organismele intermediare
au avut doar o coordonare metodologica din partea autoritdtii de management, aceste
institutii fiind subordonate administrativ ministerului ca institutie de resort. In contextul
acestel duble coordonari, demersurile decizionale initiate de autoritatea de management
au rezultat in aplicari neunitare ale procedurilor si instructiunilor POSDRU, autoritatea de
management fiind de facto privata de parghiile administrative necesare pentru asigurarea
unui cadrul unitar si consistent de implementare a programului operational, fapt semnalat
in repetate randuri de beneficiari si de membrii comitetului de monitorizare POSDRU.

e Ministerul Fondurilor Europene a dovedit flexibilitate institutionald, precum si
capacitatea de adaptare rapida la cerinte si exigente noi, gestiondnd programe de finantare
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in domenii de finantare diverse. Prin facilitarea procesului decizional de tip top-down,
prin preluarea administrativd a organismelor intermediare in aceeasi structura in care se
afla si autoritatea de management, se vor elimina blocajele interinstitutionale existente si
se vor crea premisele pentru asigurarea unui cadru procedural unitar absolut esential in
vederea facilitarii proceselor aferente inchiderii de program POSDRU 2007-2013, pe de o
parte, si implementarii eficiente a programului POCU 2014-2020, pe de alta parte.

Abordarea procedurald neunitard la nivelul institutiilor implicate in implementarea unui
program operational (autoritate de management — organisme intermediare) este de naturd sa
impiedice absorbtia eficientd a fondurilor (de exemplu, solutiile diferite in verificarea si
decontarea cheltuielilor ajung sa fie solutionate in instanti si sa greveze in cele din urma bugetul
de stat in conditiille in care cheltuielile odatd necertificate nu mai pot fi decontate din
instrumente structurale/FESI). Asigurarea unui cadrul procedural unitar va minimiza riscurile
asociate proceselor decizionale cu implicatii financiare si va crea premisele absorbtiei
corespunzatoare a fondurilor.

Exercitiul financiar aferent perioadei de programare 2007-2013 a relevat disfunctionalitati la
nivelul implementérii Programului Operational Dezvoltarea Resurselor Umane, derivate din
coordonarea inconsistentd a organismelor intermediare de catre autoritatea de management pe
fondul subordonarii diferite a institutiilor implicate - autoritatea de management fiind o directie
generald din cadrul MMFPSPV, respectiv din cadrul Ministerul Fondurilor Europene incepand
cu data de 01.03.2014, in timp ce organismele intermediare au avut doar o coordonare
metodologicd din partea autoritdtii de management, aceste institutii fiind subordonate
administrativ ordonatorilor de credite din ministerele si institutiile de resort (MECS,
MMFPSPV, CNDIPT). In contextul acestei duble coordonari, demersurile decizionale initiate
de autoritatea de management au rezultat in aplicéri neunitare ale procedurilor si instructiunilor
POSDRU, autoritatea de management fiind de facto privatd de parghiile administrative necesare
pentru asigurarea unui cadrul unitar si consistent de implementare a programului operational,
fapt semnalat in repetate rdnduri de beneficiari si de membrii comitetului de monitorizare
POSDRU.

Prin facilitarea procesului decizional de tip top-down, prin preluarea administrativa a
organismelor intermediare in aceeasi structurd in care se afla si autoritatea de management, se
vor elimina blocajele interinstitutionale existente si se vor crea premisele pentru asigurarea unui
cadru procedural unitar absolut esential in vederea facilitarii proceselor aferente inchiderii de
program POSDRU 2007-2014, pe de o parte, si implementdrii eficiente a programului POCU
2014-2020, pe de alta parte.

Totodata, se impune acordarea unei atentii sporite in legaturd cu potentialul conflict de
interese. In perioada precedentd de programare, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Virstnice a avut o dubla calitate: aceea de beneficiar de fonduri europene si de
institutie care monitorizeaza §i controleazd aceste proiecte, prin intermediul organismelor
intermediare. Acest lucru poate avea ca efect aparitia unui potential conflict de interese, care in
cazul preludrii organismelor intermediare de céatre Ministerul Fondurilor Europene ar disparea.
Prin preluarea organismelor intermediare la nivelul Ministerului Fondurilor Europene se va
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realiza:
= abordare unitara la nivelul managementului programului,
= comunicare directd, eficienta si rapida intre cele doud tipuri de structuri implicate in
managementul programelor operationale,
» ecliminarea riscului denaturdrii mesajului procedural ca urmare a unei duble
subordonari administrative.

Celeritatea preluarii de cétre Ministerul Fondurilor Europene a organismelor intermediare
POSDRU/POCU este justificatd de momentul inchiderii POSDRU 2007-2013 in conditiile
prevazute in Hotdrarea Guvernului nr. 678/2015, cind este imperios necesard mobilizarea intr-
un termen extrem de scurt a unor importante resurse de personal si expertizd la nivelul
institutiilor implicate In implementarea programului operational (autoritatea de management —
organismele intermediare). Asigurarea unui cadrul procedural unitar si coerent este decisiva
pentru asigurarea eficientel si corectitudinii proceselor financiare aferente. Eliminarea blocajelor
decizionale si a implicatiilor birocratice inerente dublei coordonéri a organismelor intermediare
reprezintd in acest scop o decizie cu caracter de urgenta.

Preluarea de cétre Ministerul Fondurilor Europene a organismelor intermediare mentionate
anterior este urgentd avand in vedere ca este necesara evaluarea lor in vederea includerii lor in
descrierea de sistem in scopul desemnarii organismelor cu rol in gestionarea POCU. Preluarea
formald a organismelor intermediare in structura Ministerului Fondurilor Europene va
reprezenta o garantie a viabilitatii, functionalitatii si eficientei sistemului de management si
control instituit pentru POCU, pentru Autoritatea de Audit (organismul national responsabil, in
temeiul art. 127 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, pentru emiterea catre Comisia
Europeana a garantiei privind functionarea sistemului de management si control al unui program
operational), cét si din punctul de vedere al Comisiei Europene.

Gestionarea la nivelul Ministerul Fondurilor Europene, prin AM si OI, a programelor care
vizeazd dezvoltarea capitalului uman ar determina o mai bund corelare a prioritatilor in
domeniul resurselor umane si proiectele finantate pe acest domeniu, precum si 0 mai buna
corelare a domeniului economic si investitional regional cu politicile destinate dezvoltarii
resurselor umane.

Astfel, prin preluarea organismelor intermediare de la Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, se va asigura o abordare unitard si un sistem

decizional si procedural coerent a investitiilor finantate prin Programul Operational Capital
Uman 2014 - 2020.

2. Schimbari preconizate
Preluarea de cétre Ministerul Fondurilor Europene a structurii, activitétii si personalului a
celor 8 organisme intermediare regionale pentru Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane, organizate ca unitéti ce functioneaza in subordinea Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, nu va genera cheltuieli
suplimentare avand in vedere faptul ca, incepand cu anul 2014, Comisia Europeand ramburseaza
integral cheltuielile salariale pentru personalul care gestioneaza fonduri europene.
Ministerul Fondurilor Europene se va substitui in drepturile si obligatiile care decurg din
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actele normative, contractele, conventiile, intelegerile, protocoalele in care Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin organismele intermediare, este parte,
inclusiv in litigiile aferente activitétilor acestora.

Se va autoriza Ministerul Finantelor Publice sa introduca modificérile in structura bugetului
de stat si in bugetele Ministerului Fondurilor Europene si Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, in baza protocolului de predare-preluare.

Se vor autoriza ordonatorii principali de credite mentionati anterior si detalieze si si
introduca modificarile corespunzédtoare in anexele bugetelor proprii si sd le comunice
Ministerului Finantelor Publice.

Prin preluarea organismelor intermediare la nivelul Ministerului Fondurilor Europene se va
realiza:

e o abordare unitara la nivelul managementului a Programului Operational Capital Uman

2014 - 2020,

e o comunicare directd, eficientd si rapida la nivelul managementului,

e asigurarea cadrului institutional necesar optimizarii mecanismelor de gestionare al

programelor din fonduri europene.

Avénd in vedere ca Programul Operational Capital Uman 2014-2020, care are o alocare
totald de aproximativ 5 miliarde de euro din care 4,3 miliarde de euro contributie UE, stabileste
prioritatile de interventie ale Romaniei in domeniul ocupdrii fortei de munca, al incluziunii
sociale si educatiei, devenind cel mai mare angajator din Romania in urmaétorii ani, se impune ca
gestionarea acestuia sd se realizeze integrat pentru a raspunde cit mai bine necesitatilor de
finantare a regiunilor mai putin dezvoltate.

Corelarea interventiilor finantate din programe va fi realizatd la nivelul Comitetului de

Coordonare a Managementului Acordului de Parteneriat si al subcomitetelor tematice relevante,
nefiind necesard o subordonare administrativd ,,bicefald,, a organismelor intermediare si
autoritatilor de management relevante, responsabilitatea in domeniul politicii publice rimanand
la nivelul ministerelor de linie.
Neadoptarea masurilor propuse conduce la absorbtia la un nivel scdzut a fondurilor
nerambursabile alocate Romaniei datoritd nerealizérii unui sistem suplu si eficient privind
utilizarea coordonata a fondurilor in cadrul Programului Operational Capital Uman 2014 —
2020.

2. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Nu este cazul




2. Impactul asupra mediului de afaceri:Nu este cazul.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:
Nu este cazul

22Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul

3. Impactul social:
Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului:
Nu este cazul

5. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmaétorii 4 ani Media pe 5 ani

| 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din

acesta:

(i) impozit pe
profit

(i) 1mpozit pe
venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurarilor  sociale
de stat:

(1) contributii de
asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:




(1) cheltuieli de

personal

(i) bunuri  si
servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si
servicii
c) bugetul
asigurdrilor  sociale
de stat:

(1)  cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresteril
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

Urmeazd sd se modifice si sd se completeze Hotardrea Guvernului nr. 344/2015 privind
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organizarea i functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, precum si pentru modificarea unor acte normative, Hotararea Guvernului nr. 43/2013
privind organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor Europene.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii: Nu
este cazul.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica interna a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationali
ori la alt document al unei organizatii internationale:

Nu este cazul

6. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabor drii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ:

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiati, in conditiile

Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
8




asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative
Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotiararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri:

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 584/2016

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea
st implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ.
Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii
cetiitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente: Nu este cazul.

2. Alte informatii.
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a
sistemului de gestionare a fondurilor structurale si de investitii europene, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

DACIAN JULYEN CIOLOS

J
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